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Diagnosticos, debates y propuestas sobre educacion

escolar en Chile

José Weinstein!

Una vision general del estado de la edu-
cacién escolar en Chile muestra que,
desde hace una década, se estd en una
situaciéon general de estancamiento en
los resultados de aprendizaje del siste-
ma, que se ha visto complejizada recien-
temente por los efectos negativos que la
pandemia ha tenido en los estudiantes
mas desaventajados socialmente.

Asi, el dltimo SIMCE (2023) muestra que
la mitad de los estudiantes de 2° medio
alcanzan un aprendizaje insuficiente en
matematicas y en lectura, lo que aumen-
ta en los niveles socioeconémicos bajos.
Adicionalmente, la asistencia estudiantil
promedio sdlo llega al 84%, las licencias
médicas de los docentes estan 10% por
sobre los niveles anteriores a la pande-
mia, y las dificultades de convivencia es-
colar contindan preocupantemente altas.

La situacién de la educacién es un pro-
blema nacional que requiere de atencién
urgente, puesto que de no modificarse su
calidad actual se tendrdn graves repercu-
siones para el desarrollo econdmico, la
equidad social y el sistema politico demo-
cratico del pafs.
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Sin embargo, la educacién ha sido des-
plazada por otras preocupaciones de
la ciudadania. Es asi como ella se ubica
luego de la preocupacién por pensiones
y salud, pero especialmente a una im-
portante distancia de la seguridad, que
constituye la mayor de las preocupacio-
nes ciudadanas.

La situacion de la educacion
es un problema nacional que
requiere de atencion urgen-
te, puesto que de no modi-
ficarse su calidad actual se
tendran graves repercusiones
para el desarrollo econémico,
la equidad social y el sistema
politico democratico del pais.

Esta alta demanda por seguridad hace
que, cuando se analiza con mayor detalle,
incluso buena parte de la preocupacién
ciudadana por la educacién sea, en reali-
dad, una derivada de la primera. De hecho,
las tematicas del bullying entre estudian-
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tes y el uso de alcohol y drogas al interior
de los colegios son las dos preocupacio-
nes principales que las personas poseen
respecto de la educacién (Encuesta Espa-
cio Publico - IPSOS, 2022).

Probablemente influida por esta baja en
la preocupacion ciudadana, la educacién
ha perdido también centralidad en la
agenda del gobierno. Ejemplo claro de lo
anterior ha sido la escasa prioridad asig-
nada al tema en cuanto a la propuesta
de iniciativas legislativas, o bien que,
sorprendentemente, en el denominado
“Pacto Fiscal por el Crecimiento Econé-
mico, el Progreso Social y la Responsabi-
lidad Fiscal” no se hayan incluido inicia-
tivas a favor de la mejora de la calidad y
la equidad educativa.

Parte de la explicacién parece estar tam-
bién en el hecho que la década pasada
estuvo especialmente marcada por dis-
tintas transformaciones educacionales,
muchas de las cuales alin estan en curso.

Es necesario recordar que existieron dos
reformas iniciales que tuvieron (y siguen
teniendo) grandes repercusiones. Una
de ellas fue la inclusién de nifios, nifias y
adolescentes con necesidades educativas
especiales dentro de la ensefianza regular.
Esto ha hecho que escuelasy liceos acojan
progresivamente a estudiantes que antes
asistian a las llamadas escuelas especia-
les, implicando un cambio cultural de en-
vergadura en la sala de clases, asi como
la incorporacién de recursos humanos es-
pecializados en la atencién a la diversidad
en los establecimientos escolares.

Notas de Coyuntura, N° 2

La segunda fue la instalaciéon del Siste-
ma de Aseguramiento de la Calidad, con
la creacién de instituciones especializa-
das —Agencia de la Calidad, Superinten-
dencia de Educacidn, y Consejo Nacional
de Educacion— que complejizaron la ins-
titucionalidad y forma de gobernanza del

sistema escolar.

Ambas reformas han sido integradas en
el funcionamiento regular del sistema, y
no resultan controversiales para los ac-
tores politicos.

Por contrapartida, las tres reformas im-
pulsadas durante el segundo mandato
de la presidenta Michelle Bachelet con-
tindan siendo debatidas, y son el blanco
principal de la idea-fuerza de “contrarre-
forma” que algunos actores de extrema
derecha estdn intentando instalar dis-
cursivamente.

Si se observa con mayor detenimiento,
puede apreciarse que hay distinciones
que convendria establecer entre las tres
reformas.

En el caso de la llamada Ley de Inclusidn,
el foco principal de disputa se ha centra-
do en la recusacién del nuevo Sistema de
Admisién Escolar (SAE), con mucho me-
nor controversia en relaciéon con el térmi-
no del lucro y la extincién gradual del co-
pago de las familias en el sector privado
subvencionado. El cuestionamiento, que
en este caso no solo ha provenido de la
oposicion, se ha focalizado en el término
de la selectividad académica en los liceos
publicos emblematicos y bicentenario.
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Adicionalmente, el problema habitual
de estudiantes sin matricula al inicio del
afio escolar ha sido motivo para cuestio-
nar la capacidad del sector publico para
atender con rapidez los flujos emergen-
tes de poblacién estudiantil y reivindicar
la necesidad de bajar las trabas adminis-
trativas para instalar nuevos estableci-
mientos privados.

En relaciéon con el Sistema de Desarrollo
Profesional Docente, distintos estudios,
como la reciente evaluacién realizada
por el PNUD (2023), han constatado
problemas de disefio —como la fijacién
de una breve temporalidad para cambiar
el status social de las pedagogias— y de
implementacién —como las dificultades
para impulsar las mentorias a los docen-
tes principiantes—. Empero, esta refor-
ma no ha sido mayormente cuestionada
en la discusién publica.

La reforma mds contestada, a partir de
la prolongada huelga en el Servicio Local
de Educacion de Atacama el afio 2023,
ha sido la instalacién de una nueva edu-
cacién publica. Los problemas de disefio
(como el amplio espacio para “conductas
oportunistas” de parte de los alcaldes
pre traspaso) se han sumado a los de
implementaciéon (como las dificultades
de reparacién de infraestructura y equi-
pamiento de centros escolares). A pesar
del cuestionamiento publico existente, el
SIMCE 2023 mostré que los resultados
en los SLEP no son peores que en la edu-
cacién municipalizada.
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Dado el escaso tiempo politico (y crono-
légico) que tiene por delante el gobierno
del presidente Gabriel Boric, se vuelve
indispensable priorizar unas pocas ac-
ciones que tengan probabilidad de éxito
y que expresen su ideario valdrico en ma-
terias educativas.

Una primera tarea consiste en cerrar el
proceso de reactivacion post pandemia,
dando por superada la emergencia que vi-
vié la educacién nacional. Se debe cumplir
con la normalizacién del sistema en sus
distintos indicadores (p. ej., asistencia,
resultados de aprendizaje, bienestar so-
cioemocional de estudiantes y docentes).
Adicionalmente se debe institucionalizar
aquellas innovaciones valiosas originadas
durante la crisis pandémica (como el cu-
rriculo priorizado, el Diagndstico Integral
de Aprendizaje, o las mentorias para estu-
diantes carenciados).

Dado el escaso tiempo politico
(y cronolégico) que tiene por
delante el gobierno del presi-
dente Gabriel Boric, se vuelve
indispensable priorizar unas
pocas acciones que tengan
probabilidad de éxito y que
expresen su ideario valdrico

en materias educativas.
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La segunda prioridad debe ser mejorar la
instalacién de la Nueva Educacién Publi-
ca (NEP), un sello progresista en mate-
rias educacionales. El gobierno debiese
invertir recursos significativos para in-
fraestructura y equipamiento educativo
en la NEP, distinguiéndola de la educa-
cién municipalizada. Debiese crear con-
diciones técnicas para una buena imple-
mentacién de los actuales SLEP y de los
que entrardn al sistema los aflos 2025y
2026. Esta tarea no puede quedar dele-
gada solo al sector educacién, sino que,
bajo el liderazgo politico gubernamental,
debiera movilizar la accién concertada
de las distintas instituciones publicas
implicadas.

En tercer término, el gobierno deberd
anticiparse y gestionar adecuadamente,
durante este afo, el potencial conflicto
con el profesorado a partir de la llamada
“deuda histdrica”. Se trata de una medida
incorporada en el programa de gobierno
y que, sin embargo, parece dificilmente
atendible, al menos en los términos que
ha sido planteada por parte del gremio
docente (a modo de ejemplo, el Colegio
de Profesores cifraba en USS 7 mil millo-
nes el monto de la deuda histérica).

Por dltimo, el gobierno deberia plan-
tearse la promulgacién de una indis-
pensable carrera directiva, que permita
atraer, desarrollar y retener a directivos
escolares eficaces. El liderazgo directivo
es un factor de comprobada incidencia
en la mejora de la calidad educativa de
escuelas y liceos, particularmente de los
mas desaventajados, que no ha sido su-
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ficientemente activado. La nueva carrera
debiera incluir no solo mejoramiento sa-
larial, sino que cambios en el sistema de
ingreso y seleccién a los puestos directi-
vos, la fijacion de tramos que acompafien
la trayectoria profesional, y sistemas de
apoyo profesional de alta calidad, opor-
tunidad y pertinencia. Su inicio gradual
debiese partir precisamente en los es-
tablecimientos escolares administrados
por la Nueva Educacién Publica.

El liderazgo directivo es un
factor de comprobada inci-
dencia en la mejora de la ca-
lidad educativa de escuelas y
liceos, particularmente de los
mas desaventajados, que no
ha sido suficientemente acti-
vado.
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